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Basler Zeitung

Stau am Himmel: Experten fordern
strengere Regeln fur Drohnen

Zivile Drohnen erobern den Luftraum — und erhéhen damit die Gefahr von Kollisionen. Jetzt gehen
Fachleute und Politiker in die Offensive.

Yannick Wiget Mathias Lutz 27.03.2018

Artikel zum Thema

Drohne gekauft? Das gilt es zu
beachten

Infografik Wann man eine Bewilligung

braucht und wo Fllige verboten sind — die
Haben Potenzial, bergen aber auch viele Risiken: Zivile Drohnen, die derzeit im Trend Ubersicht zum Drohnenstopp. Mehr...
sind. (Video: Tamedia/sda) Yannick Wiget, Marc Fehr. 27.03.2018

Als die Stiftung TA-Swiss ihre Studie zur Drohnentechnologie Anfang 2016

ausschrieb, war sie noch unsicher, ob sich der zivile Gebrauch der Drohnen Blog

iiberhaupt durchsetzen wiirde. Diese Frage eriibrigt sich heute: Drohnen haben sich

fest etabliert — und erleben einen regelrechten Boom. Rund 22'000 Stiick werden Diskutieren
jahrlich in der Schweiz verkauft, {iber 100'000 sind bereits im Einsatz, Tendenz Sie mit im
steigend. Thre Popularitit ist so gross, dass das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt wegen POlitbgﬂg

Uberlastung einen temporiren Stopp von generellen Anfragen zu Drohnen
verhdngen musste.

Drohnen erobern den Luftraum
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Am Himmel wird es derweil immer enger. Drohnen werden laut der Studie bald in
allen Luftzonen anzutreffen sein, von den obersten Sphiren (iiber 20'000 Meter) fiir
Aktivitdten im Bereich der Telekommunikation bis hin zu den untersten Zonen
(unterhalb von 150 Metern), beispielsweise fiir landwirtschaftliche Zwecke wie das
Ausbringen von Pflanzenschutzmitteln auf Feldern.

Was hat das fiir Auswirkungen? Rund 60 Expertinnen und Experten aus betroffenen
Fachgebieten wurden fiir die Studie zu ihrer Sicht auf die kiinftige Entwicklung der
Drohnentechnologie befragt. Dazu gehoren Akteure des Luftverkehrs, Hersteller und
Nutzer, Behorden, Umwelt- und Tierschutzverbinde sowie Datenschiitzer — also
sowohl neutrale Fachpersonen als auch Verfechter und Skeptiker der aufstrebenden
Technologie.

Vielfiltige Chancen, aber auch Risiken

Die Experten sind sich darin einig, dass zivile Drohnen grosses Potenzial fiir die
Wirtschaft bergen. Sie konnten als fliegende Helfer in der Landwirtschaft, im
Bauwesen, bei humanitédren Einsitzen oder in der Katastrophenhilfe zum Einsatz
kommen. Auch Medien, Tourismus oder Architektur diirften von neuen
Moglichkeiten bei Luftbildaufnahmen profitieren.

Auf der anderen Seite steigt mit dem zunehmenden Verkehr am Himmel auch die
Gefahr von Kollisionen. In den vergangenen Jahren sind immer wieder
Annidherungen zwischen Drohnen und Flugzeugen, Helikoptern oder
Heissluftballons registriert worden. «Die grosste Herausforderung liegt darin, diese
unbemannten Flugobjekte in den Luftraum zu integrieren», sagt Michel Guillaume,
Professor der Ziircher Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften (ZHAW) und
Leiter der Studie.

Zudem muss der Einsatz von Drohnen in bewohnten, insbesondere in stadtischen
Gebieten aus Sicht der Experten «zwingend geregelt werden». Denn die Verletzung
der Privatsphire, die dadurch droht, 16st bei den Menschen Angste aus. Viele
nehmen die Fluggerite als Spione oder larmige Storenfriede wahr. Die Experten
fordern deshalb unter anderem:

« Eine Uberpriifung der gesetzlichen Grundlagen fiir die Erteilung von
Fluggenehmigungen

o Die Aufnahmen des Begriffs «Drohne» in die Gesetzgebung sowie unterschiedliche
Regeln fiir verschiedene Flugmodelle

« Ein nationales System zur Registrierung und Identifizierung von zivilen Drohnen

 Richtlinien fiir die Ausbildung von Drohnenpiloten

e Massnahmen zur Errichtung von Flugverboten in Schutzgebieten

« Ein nationales, vom Bund geférdertes Testgeldnde zu Forschungszwecken

Insbesondere mit ihrer Forderung nach einer Registrierung und Identifizierung von
zivilen Drohnen stossen die Experten auf offene Ohren. Gleich mehrere Politiker
haben in der abgelaufenen Friihjahrssession Vorstosse dazu lanciert.

CVP-Nationalrat Martin Candinas fordert den Bundesrat in einer Motion auf, den
Drohnenbetrieb in geordnete Bahnen zu lenken. Als Prisident der Swiss Helicopter
Association sorgt er sich um die Sicherheit im Luftraum. Vier weitere
Nationalrdtinnen und Nationalrite haben die Motion mitunterzeichnet, darunter
SVP-Mann Thomas Hurter, Ex-Militarpilot und Prasident des Dachverbandes der
schweizerischen Luft- und Raumfahrt Aerosuisse, sowie Matthias Jauslin von der
FDP, selbst Segelflugpilot und Préasident von Aero-Club, dem Dachverband der
Schweizer Leichtaviatik.

«Der Pilot kann sich
ungeschoren aus dem Staub
machen.»
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Bernhard Guhl, BDP-Nationalrat

Auch Bernhard Guhl hat eine Motion eingereicht, die eine Identifikation von
Drohnen fordert. Der BDP-Nationalrat stort sich daran, dass fiir kleinere Drohnen
keine Bewilligungs- und auch keine Registrierungspflicht existiert: «Da ein
Drohnenpilot aus der Distanz steuert, ist es schwierig, den Piloten zu eruieren und
rechtliche Schritte einzuleiten, wenn er sich strafbar gemacht hat», schrieb er an den
Bundesrat gerichtet. Selbst wenn man in einer Gefihrdungssituation eine kleinere
Drohne abfange, konne sich der Pilot ungeschoren aus dem Staub machen.

Heute muss jemand, der eine Drohne steigen lassen will, nur unter gewissen
Umstidnden eine Bewilligung beim Bundesamt fiir Zivilluftfahrt beantragen.
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Brauchen Sie eine Bewilligung fiir lhre Drohne?

: J
Wiegt Ihre Drohne mehr als 30kg? 2 >
\LNein
Ist die Drohne wahrend des gesamten
Fluges in Sichtweite? .
| Nein N
\LJa 7
Fliegen Sie mithilfe einer Videobrille? @
\LJa
Nein Gibt es einen Co-Piloten mit
Augenkontakt zu der Drohne?
\L Ja | Nein
\ %%
*0. Befindet sich eine Menschenmenge
von 24 oder mehr Personen naher
“"' als 100m von lhnen entfernt?
\LJa
Fliegen Sie an einer dffentlichen Nein
Flugveranstaltung oder auf einem >
Nein Flugplatz fir Modellflugzeuge? x 4 <
\L Ja % x
Diirfen Sie im Rahmen dieser Nein
Veranstaltung bzw. auf diesem ! >
N) Flugplatz mit lhrer Drohne fliegen?
\LJa
el Ist der ndchste Flugplatz (Karte) Nein N
mehr als fiinf Kilometer entfernt? rq
Ja \L
.Og Sind Sie in einer Kontrollzone Ja N
(Karte) und fliegen héher als 150
.ﬂ Meter Giber Boden? ’
Nein J/
Gibt es im Fluggebiet kommunale Ja
oder kantonale Einschrankungen? >
Nein \L
Befinden Sie sich in einem Ja N
temporiren Sperrgebiet? 7
Nein \L

Sie durfen lhre Drohne Sie brauchen eine v
ohne Bewilligung fliegen. Bewilligung vom Bazl.

Das Gewicht ist ein entscheidender Faktor. Fiir Drohnen iiber 30 Kilogramm muss
eine Bewilligung eingeholt werden. Ist das Modell leichter, braucht es keine
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Genehmigung. Allerdings muss der Pilot jederzeit Augenkontakt zu seiner Drohne
haben und darf sich Menschenansammlungen von iiber 24 Personen hochstens
100 Meter anndhern.

Doch wie soll kontrolliert werden, ob sich private Piloten an diese Vorschriften
halten? Mit den derzeitigen rechtlichen Grundlagen ist das schwierig.
«Hauptproblem ist nicht, dass das Gesetz fehlt, sondern dass wir es nicht
durchsetzen konnen», sagt Markus Christen, Leiter Digital Society Initiative an der
Universitdt Ziirich und Co-Autor der Studie.

So scheitert die Strafverfolgung in der Realitidt meist daran, dass Drohnen nicht den
fehlbaren Pilotinnen oder Piloten zugeordnet werden konnen. Wie BDP-Nationalrat
Bernhard Guhl fordern die Experten deshalb eine Registrierungspflicht und eine
daran gekoppelte elektronische Identifikation.

Eine Forderung bereits umgesetzt

Eine weitere prioritare Empfehlung der Fachleute ist indes bereits von der Realitit
iiberholt worden. So hat die Schweizer Flugsicherung Skyguide jlingst ein
Pilotprojekt angekiindigt, um einen sogenannten U-Space einzurichten, ein
Luftverkehrsmanagementsystem fiir unbemannte Flugobjekte. Dieses konnte an den
neuralgischen Punkten, etwa um bestehende Flughéfen, bis 2021 Realitét sein.

(Tages-Anzeiger)
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